Carátula 


SEÑOR PRESIDENTEDE LA ASAMBLEA GENERAL.- Habiendo número, está abierta la sesión. 
(Es la hora 15 y 14 minutos.) 


Estimados colegas -creo que con esta palabra incluyo a ambos géneros y no tengo que agregar 
ninguna más, pues es un término económico-: gracias por estar aquí presentes en la reunión inaugural de 
esta Comisión recientemente creada por la Asamblea General, para conducir -lo subrayo- el Programa que 
está en la base del acuerdo que recientemente celebraran el Banco Mundial y nuestro Parlamento. En todo 
caso, también debo decir que el adverbio que acabo de utilizar tiene antecedentes porque sobre esto se ha 
venido trabajando desde hace un tiempo mayor -diría que desde el período pasado- con una versión algo 
diferente a la que tenemos hoy sobre la Mesa. En sus orígenes, la Bancada Bicameral Femenina tuvo una 
participación importante, apuntando a referir el proyecto, sobre todo, a la llamada “equidad de género”. 
Como habrán observado en el material que ha sido distribuido, en realidad, ahora el área de atención del 
proyecto se ha generalizado -diría que refiere a un conjunto de derechos humanos fundamentales y no solo 
a los recién mencionados- y, por eso, se habla del Fortalecimiento Institucional para Promover el Acceso 
Equitativo de la Sociedad al Sistema Legal. Como ustedes podrán ver en los fundamentos y objetivos del 
proyecto que figuran en las páginas siguientes, así como en las actividades que están previstas, en 
definitiva se trata de un camino para mejorar nuestra calidad legislativa, es decir, un camino para mejorar la 
calidad de nuestro trabajo, que tiene mucho que ver con la calidad de la información que se genera y que 
circula en el Palacio Legislativo y desde este hacia la sociedad. A su vez, también se relaciona con nuestra 
responsabilidad en la promoción de debates relevantes para la sociedad uruguaya y, ni que hablar, tiene 
mucho que ver con lo que es una de nuestras funciones fundamentales que es producir leyes; esto es, 
producir marco normativo, institucional, apuntando a objetivos que, obviamente, se relacionan con la 
sociedad en su conjunto. 


Si no me equivoco por los datos que tengo, es la primera vez que el Banco Mundial celebra un 
acuerdo con un Parlamento. Creo que en esto nos tiene que ir muy bien por la importancia del proyecto 
pero, si agregamos esta peculiaridad, diría que tenemos que hacer un esfuerzo muy grande para que este 
acuerdo genere los resultados que todos esperamos en beneficio, obviamente, de la sociedad uruguaya. 
Vamos a tener que tomar decisiones, obviamente, a medida que vaya desarrollándose el proyecto y haya 
que poner en práctica las actividades que ustedes habrán visto en el repartido, entre las que se encuentra 
una selección de normas -elijo especialmente esta expresión porque ”seleccionar” quiere decir incluir 
algunas y dejar de lado otras- lo que constituye una decisión muy importante. Algunas de ellas son: 
retroalimentación de la sociedad civil e identificación de los factores que puedan dificultar la 
implementación, análisis y recomendaciones en la implementación de las normas seleccionadas, 
fortalecimiento de nuestra capacidad técnica en temas sociales del Poder Legislativo y también del Poder 
Ejecutivo y, por supuesto, lo que no puede faltar nunca en nuestra tarea que es la difusión de los resultados 
de estas actividades y, en particular, de las normas seleccionadas a los efectos de desarrollar el proyecto. 


Repaso todo esto como parte de esta breve introducción para señalar la vital relevancia de la 
función que ustedes habrán de cumplir; ustedes son la conducción política del proyecto, política en el 
sentido más abarcativo y más jerarquizado del término; son los que van a tomar las decisiones en nombre 
del Parlamento uruguayo, los que van a estar trabajando y poniendo estas decisiones al servicio del 
desarrollo del proyecto con nuestra contraparte, que es el Banco Mundial. De ahí surge la importancia del 
trabajo y de las decisiones que tomen los señores Legisladores integrantes de esta Comisión. Reitero que 
el proyecto, en nombre del Poder Legislativo del Uruguay, lo conducirán ustedes. Demás está decir que, 
como Presidente del Senado y de la Asamblea General, estaré permanentemente a las órdenes para 
apoyarlos en esta tarea que tienen por delante, cuando lo consideren necesario. Asimismo, también estaré 
al servicio de los requerimientos y planteos que entiendan necesario formular. 


En lo personal, y por las razones expuestas, le damos mucha importancia al proyecto por lo que 
el Presidente del Senado y de la Asamblea General tiene que estar a tono con la relevancia que se le da a 
este trabajo. Por lo tanto, reitero, cuenten conmigo para lo que entiendan necesario. 


Si me permiten, quisiera que el Secretario del Senado, en representación del grupo operativo que 
está trabajando en la gestión del proyecto -también está presente el Secretario de la Cámara de 
Representantes, Marti Dalgalarrondo y otros funcionarios de ambas Cámaras- haga un informe acerca de 
lo actuado hasta ahora y de la proyección hacia el futuro, a partir de lo cual podrá deducirse un régimen de 
trabajo para esta Comisión. 


SEÑOR RODRÍGUEZ FILIPPINI.- Voy a tratar de ser lo más breve posible, pero me parece que es 
imprescindible, aparte de la presentación que acaba de hacer el Presidente, relatarles rápidamente los 
pasos dados hasta ahora por quienes hemos estado trabajando en la elaboración de este proyecto de ley a 
partir de abril de este año, cuando institucionalmente el Parlamento comenzó a tomar cartas en el asunto, 
convocado por el Banco Mundial y para informar que este proyecto estaba en marcha y que había sido 
gestado originalmente -tal como lo dijo el Presidente-, por la Bancada Bicameral Femenina. Todo lo que 
hasta ahora ha sido trabajado en conjunto con el Banco Mundial, a partir de ese momento, se lo ha hecho 
ad referéndum de la conducción política que radicará, a partir de ahora, en los integrantes de esta 
Comisión, la que tomará conocimiento y lo dará por aprobado o, eventualmente, lo modificará. Por lo tanto, 
quisiera mencionar las cosas más importantes que han sido elaboradas y trabajadas hasta ahora, así como 
también me referiré a cuales serían -de acuerdo al plan de trabajo elaborado- los pasos más inmediatos 
que la Comisión debiera dar. 


Nosotros partimos de un proyecto que fue modificado en su proceso de aprobación por el Banco 
Mundial, cambiándole el carácter en el sentido que lo explicaba el Presidente de la Asamblea General y, a 
partir de allí, comenzamos la elaboración de una serie de documentos. 


En primer lugar, el Banco Mundial solicitó que se nombrase un equipo responsable de funcionarios 
para comenzar este trabajo. De manera que las Presidencias de ambas Cámaras designaron funcionarios, 
un Director responsable -nombramiento que recayó en mi persona- y un Director Adjunto -que para 
nosotros oficiaría como Codirector- que, frente a las demandas del Banco Mundial, se ha definido 
claramente que tiene ese carácter de Adjunto al Director. Es decir que hay un Director y un Adjunto que 
eventualmente lo sustituye, más allá de que trabajen en forma conjunta. Luego tenemos al equipo 
conformado por un coordinador, que es el doctor Alberto Canessa, la doctora en sociología Geyser Margel, 
que es funcionaria de la Cámara de Representantes, y la contadora Karla Ripoll, de la Cámara de 
Senadores. Estas cinco personas nos representan frente al Banco Mundial y aparecen ante la Institución 
como los responsables del trabajo permanente del Poder Legislativo. 


Pido a los miembros de la Comisión que tengan muy presente que, en la medida en que se trata 
de un convenio con el Banco Mundial, es necesario adaptarse a una serie de normativas, formales y no 
formales -porque muchas veces tiene que ver con contenidos- que están establecidas en la dinámica 
normal de esa Institución. Esto lleva a que se deban elaborar una serie de documentos y planillas de una 
determinada manera y es en lo que ha venido trabajando el equipo, en comunicación permanente con el 
Banco Mundial en Washington, a través de videoconferencias y correos electrónicos. Las personas que 
tienen el vínculo permanente con el proyecto en el Banco Mundial son Mariángeles Sabella y Teresa 
Genta-Fons, y la persona contratada por el Banco en el Uruguay -que trabaja dentro de su administración- 
es la señora Raquel Rigau, que ha tenido experiencias en proyectos de la Institución dirigidos a distintos 
sectores del área social, básicamente con el Ministerio de Desarrollo Social. Por lo tanto, esta persona 
conoce la dinámica y los procedimientos del Banco Mundial. 


Entre las definiciones que hubo que adoptar estuvo la de quiénes serían la contraparte desde el 
punto de vista del Poder Legislativo, es decir, quiénes serían los firmantes del acuerdo de donación -porque 
de eso se trata- y, en principio, quedó establecido que serían los Presidentes de ambas Cámaras con los 
Secretarios. De manera que firmaría el Presidente de la Asamblea General y acompañaría esa firma quien 
ejerce la Presidencia de la Cámara de Representantes. Otro aspecto que se debió definir es la Unidad 
Ejecutora que llevaría adelante esta iniciativa desde el punto de vista financiero puesto que la Asamblea 
General no es una Unidad Ejecutora, sino que las que tienen ese carácter son las Cámaras de Senadores 
y de Representantes y la Comisión Administrativa. En principio, establecimos que la Unidad Ejecutora, 
desde el punto de vista contable, financiero y de administración de los fondos, será la Cámara de 
Senadores. 


Debe tenerse presente que estamos hablando de un proyecto que tiene un monto de US$ 385.000 
y Una duración de tres años. 


Es importante señalar que el Banco Mundial se comunica con el Poder Ejecutivo y el Ministerio de 
Economía y Finanzas debe brindar su aval para esta iniciativa. En ese sentido, estamos en proceso de 
establecer cómo se va a llevar a cabo ese mecanismo. Uno de los documentos que debemos tener 
preparados es, justamente, el tipo de acuerdo que debe realizarse entre el Poder Ejecutivo y el Poder 
Legislativo, en la medida en que lo que se va a monitorear es la aplicabilidad y ejecución de proyectos de 
ley. De manera que, más allá del seguimiento que realice el Poder Legislativo de este proceso -el convenio 


está radicado en este ámbito- la información y muchas de las conclusiones que se realicen van a 
involucrar a distintos sectores del Poder Ejecutivo, dependiendo -obviamente- de cuáles sean las leyes que 
se decidan utilizar como ejemplo para este monitoreo que se va a hacer. Quiere decir que la firma del 
Convenio de Donación -a pesar de que todos los días pedimos el texto del convenio, todavía no lo hemos 
conseguido; en la carpeta que tienen en su poder los señores Senadores no van a encontrar el texto, pero 
sí documentos de aplicación permanente sobre la ejecución del proyecto- si la Comisión lo entiende 
pertinente, sería el 19 de octubre, fecha que en principio va a guiar los pasos que deberíamos dar de aquí 
en adelante. Para poder firmar el acuerdo Convenio de Donación es necesario tener definida una serie de 
documentos de acuerdo con las exigencias del Banco Mundial. Varios de ellos ya están redactados y 
figuran en sus carpetas. Tenemos que revisarlos en Comisión y ver si estamos de acuerdo. También hay 
algunos más; por ejemplo, el compromiso que hagamos con el Poder Ejecutivo. Repito, la firma sería el 19 
de octubre -y, si no recuerdo mal, a las 11 de la mañana; lo podré verificar más adelante- fecha en la cual 
el Banco Mundial tiene previsto que asista alguna autoridad, probablemente la regional mundial 
responsable. Deberíamos acordar previamente lo que consta en la hoja 6 del repartido que se presenta en 
el power point que tenemos aquí -si lo estiman pertinente, se podría hacer un informe- y que también 
tenemos por escrito en el repartido, donde está el Plan de Adquisiciones que es el documento más 
importante, porque dice exactamente qué contratos habría que llevar adelante y, por lo tanto, qué es lo que 
se va a tratar de investigar, qué información habría que tener y en qué plazos; esto es, como si fuese un 
Presupuesto. 


Los términos de referencia son las atribuciones o qué es lo que se espera de cada uno de los 
responsables, en particular -como lo van a ver, porque también consta en su repartido- los términos de 
referencia de esta Comisión. De manera que aquí se determina cuál es el rol que se espera que cumpla la 
Comisión. 


Otra de las cosas que va unida al Cronograma de Ejecución es el Plan de Adquisiciones -que 
está bastante avanzado-, el Manual Financiero -que se hace en discusión permanente con el Banco 
Mundial- y el Acta de Trabajo o de Convenio o Compromiso entre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo. 


Me parecía que esto era imprescindible para indicar cuál es el rol de esta Comisión, más allá de 
que aquí hay un power point que está pronto para exhibir -si es que la Comisión lo entiende pertinente en el 
día de hoy- y que contiene mayores detalles por parte de un equipo integrado por dos de los tres 
funcionarios, porque la otra funcionaria de la Cámara de Representantes tiene un problema de salud y no 
nos pudo acompañar en el día de hoy. Sí nos acompañan el doctor Canessa y la contadora Ripoll, que 
están en Antesala a disposición de los presentes para responder a las preguntas que se desee formular. 


Quedo a disposición de los integrantes de la Comisión. 
SEÑOR SOLARI.- Muchas gracias, señor Presidente y señor Secretario. 


Voy a hacer dos o tres preguntas aclaratorias que pueden ayudar a todos los integrantes de la 
Comisión que, por primera vez, tomamos contacto con el proyecto. 


Me parece muy importante que todos tengamos una misma visión de los objetivos que aparecen 
en la página 2, que dice textualmente: “Mejorar el acceso de la sociedad al sistema legal y así contribuir a 
reducir la brecha de inequidad”, etcétera. Y luego: “Fortalecer la capacidad institucional de los organismos 
involucrados en el proceso legislativo”. Normalmente, estos objetivos responden a cierta formulación de un 
problema y tal vez sea bueno que recibamos alguna explicación adicional. Yo sospecho -de repente estoy 
totalmente equivocado- que el problema que se quiere contribuir a solucionar es el desconocimiento parcial 
-aunque esta palabra es muy fuerte, por lo que tal vez deberíamos hablar de no conocimiento- de los 
marcos jurídicos y de los derechos que la población, sobre todo la de menos recursos, puede tener. Ese es 
el problema que se trataría de corregir. En caso de que así fuera, me gustaría que el tema se aclarara lo 
suficiente. Tal cual está redactado, parecería que es una avenida de un solo sentido: explicar a la población 
cuáles son sus derechos. De pronto es bueno que, a través de este proyecto y, en la medida que fuera 
posible, el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo tomen conciencia de cómo ve la población esas normas y 
cómo podemos hacer para expresarlas o para comunicarlas de modo que el conocimiento sea más fácil y 
su implementación más ágil y sencilla. Me refiero a muchos de los requisitos que a veces exigimos para el 
cumplimiento de determinadas normas. La idea es que sea un camino de ida y vuelta, más que un camino 
en un solo sentido. 


La última reflexión tiene que ver con la experiencia que seguramente el Presidente del Senado 
comparte y que yo adquirí en mi pasaje por el Banco Interamericano de Desarrollo. Me refiero a que en 
este tipo de proyectos es bueno que ambas instituciones, por un lado el Banco Mundial y por otro el Poder 
Legislativo, tengan un solo interlocutor, de tal manera que no haya ruido en la línea. Teniendo en cuenta 
que se trata de una Comisión de la Asamblea General, me parece que esa consideración es muy 
importante. Por lo tanto, reitero, hay que canalizar toda la información a través de un único interlocutor, de 
forma que siempre tengamos bien claro en qué parte estamos; así facilitaremos la tarea. 


SEÑOR PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA GENERAL.- Voy a hacer tres comentarios. En primer lugar, los 
objetivos están partiendo -sin lugar a dudas- de un diagnóstico de inequidad y de debilidad institucional en 
la medida en que el primero de ellos constata una desigualdad, desde diversos puntos de vista, en el 
acceso a la información que proviene del sistema legal. Creo que eso es indiscutible, porque numerosos 
estudios nacionales demuestran que no existe equidad en este acceso. Por eso, el primer objetivo es 
mejorar dicho acceso. Partimos de la base de que hay problemas que requieren, por supuesto, un apoyo 
para progresar en este sentido. Evidentemente, estamos partiendo de un diagnóstico de debilidad 
institucional de los organismos involucrados en el proceso legislativo. Debo citar numerosos estudios 
nacionales hechos por organismos nacionales e internacionales, aquí, en el Poder Legislativo, que 
demuestran que, desde este punto de vista, tenemos mucho campo para avanzar. Es decir que el proyecto 
en si mismo no hace diagnóstico, sino que parte de diagnósticos ya formulados, con los cuales se puede 
estar de acuerdo o se puede tener matices o discrepancias de fondo, pero, en todo caso, son los que el 
propio Poder Legislativo generó en algunas circunstancias. 


Pienso que durante el desarrollo del proyecto, en la medida en que hubiera alguna diferencia en 
cuanto a los diagnósticos de partida, habrá oportunidad de conversar y de analizarlo a la luz de los 
objetivos trazados. Pero los objetivos parten, sí, de un diagnóstico ya formulado, quizá no un diagnóstico 
cuantitativamente riguroso, pero sí conceptualmente muy claro, al menos a mi juicio. 


En cuanto a la necesaria participación de la población en el sentido inverso que señala el señor 
Legislador Solari, esto es, no solo del proyecto hacia la gente, sino de la gente hacia el proyecto, coincido 
totalmente, al punto tal que las actividades previstas incluyen una retroalimentación de la sociedad civil y 
una identificación de los factores que pueden dificultar la implementación. Es decir que el proyecto está 
abriendo espacio a tener una respuesta de la sociedad civil y al hecho de que esta respuesta pueda ser útil 
para mejorar nuestros resultados. 


Coincido también en la necesidad de tener un interlocutor único de comunicación, y eso, 
obviamente, lo tenemos que disponer a dos niveles. Por un lado, tenemos que pensar en el llamado grupo 
operativo o administrativo, para las tareas operativas y administrativas, y de eso ya nos hemos ocupado, 
porque hay una organización de este grupo que asegura esa única interlocución. Y en cuanto a la 
Comisión, sería notable que también ocurriera lo mismo, es decir, que tuviera un canal de comunicación 
designado por la propia Comisión, que puede ser fijo, permanente o rotativo, pero que ayudaría también a 
todos los puentes que hay que construir y hacer funcionar en este proyecto: en primer lugar, de esta 
Comisión con el grupo operativo y, en segundo término, de esta Comisión con nuestra contraparte, en caso 
de que sea necesario. 


De manera que coincido totalmente con la propuesta del señor Legislador. 


SEÑOR RODRÍGUEZ FILIPPINI.- Quisiera agregar un elemento que hemos conversado bastante con el 
señor Presidente, sobre todo, y que ha dado lugar a que en el grupo de trabajo con el Banco Mundial, en el 
proceso de ajuste de los objetivos inicialmente planteados, se incorporasen algunos factores que van 
dirigidos a obtener conclusiones al respecto. Me refiero a cómo el Parlamento uruguayo establece o tiene 
algún tipo de manual o de elementos normativos para evaluar la aplicabilidad de la ley, es decir, qué pasó 
después de que fue promulgada. Esto tiene que ver con una visión que tenemos respecto a que el 
Parlamento no debe encargarse solamente del proceso de elaboración o de aprobación de las leyes, sino 
que no debe dejar de tener vínculos con lo que pasa posteriormente. Esto es muy común en los 
Parlamentos del mundo; hay seguimientos de la aplicación y de la implementación de las leyes para ver 
cómo el Parlamento se retroalimenta de los resultados que se obtienen. De la misma manera, en el otro 
extremo del proceso de la ley hay previsiones de aspectos que, seguramente, van a requerir de leyes antes 
de que sea imperiosa su aplicación. Es decir que se prevén procesos legislativos necesarios. En definitiva, 
visto lo que estaba planteado originalmente, nos pareció que era importante introducir elementos en ese 
sentido. 


En base a la experiencia que se obtuviera con este proyecto, uno de los resultados sería que se 
podrían extraer conclusiones acerca de qué manera el Parlamento debería proceder en la aplicación de la 
ley, especificamente, en aquellas leyes de proyección social. Esto hace que el proyecto no tenga los 
objetivos planteados solamente en su versión original, sino que se le han profundizado y agregado otros 
elementos. Asimismo, no solo se destacan las debilidades del proceso de aplicación de la ley, sino que 
también se resaltan sus fortalezas y sus aspectos positivos. Este último elemento fue un aporte nuestro y 
considero que era necesario agregarlo al proyecto original. 


SEÑORA XAVIER.- Quisiera expresar brevemente que, si bien no hemos tenido tiempo suficiente para leer 
el material de quienes se integran hoy a la Comisión, considero que en el manual operativo se describe con 
mucho acierto lo que se ha venido realizando durante todo este Período. 


Además de lo manifestado por el señor Presidente y el señor Secretario, destaco que se ha 
intentado encontrar la forma a través de la cual estos proyectos -que deberemos resolver cuáles son 
especificamente- tengan cierta trazabilidad que nos permita evaluar, no solamente lo que surge del 
proyecto en sí, que confiere derechos -a veces es bien conocido, otras veces no tanto, lo que provoca 
inaccesibilidad a lo consagrado por él en términos reales- como también otras cosas que se pueden medir 
en cuanto a la comprensión de la sociedad, dado que muchas veces hay normas difíciles de entender. En 
este sentido, puede haber cuestiones para agregar; por lo tanto, me parece importante que tengamos, 
como Comisión, la posibilidad de realizar una lectura más profunda de este material para la instancia en 
que debamos resolver los proyectos, objetivos, para lo cual no contamos con demasiado tiempo. En lo que 
me es personal, llevo cierta ventaja en este aspecto porque he estado integrada a este trabajo desde la 
Legislatura pasada. Me pregunto, entonces, cuáles serían las necesidades que tendríamos que incluir en 
una próxima sesión -no sé si hay aspiración de resolver otros temas- o si la intención es, simplemente, 
tomar conocimiento de una manera más equitativa de cómo se está desarrollando este proyecto. 


SEÑOR PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA GENERAL.- En primer lugar, quisiera destacar que esta es la 
reunión de lanzamiento de la Comisión, y se parte de la convicción de que los Legisladores aquí presentes 
no han tenido tiempo suficiente para examinar con detalle el material básico. Por lo tanto, sugiero que nos 
demos un tiempo -no muy extenso, porque estaríamos firmando el Convenio el día 19 de octubre y 
requiere, además, realizar ciertas tareas previas- para estudiar el material. 


A mi juicio, el cronograma de trabajo, con las diferentes etapas que lo componen, lo irá 
determinando la propia Comisión en el marco de las características del proyecto. Esta es una de las 
decisiones que hay que tomar. Por supuesto, hay una contraparte que es el Banco Mundial. Considero que 
el manejo de los tiempos en la aplicación del proyecto -teniendo en cuenta que se trata de un convenio 
donación que cubre treinta y seis meses y que tiene, como apoyo financiero, el monto que señalaba el 
Secretario Rodríguez Filippini- tendría también etapas a cumplir que es, precisamente, el manejo del 
tiempo disponible para ir cumpliendo con los objetivos. 


Creo que este es uno de los puntos que tendría que analizar la Comisión. Quisiera saber si el 
señor Rodríguez Filippini comparte mi opinión. 


SEÑOR RODRÍGUEZ FILIPPINI.- Efectivamente, es así. De cualquier manera, me parece que sería bueno 
que la Comisión se instalara como tal, que tuviera sus autoridades y fijara un régimen de trabajo, teniendo 
en cuenta esta fecha del 19 de octubre. De alguna forma habrá que estudiar los documentos que se 
acaban de distribuir, cada uno deberá analizarlos y, eventualmente, se verá si existen modificaciones a 
plantear. Quiero decir que pongo a disposición el equipo de trabajo, porque a veces es difícil leer en la 
modalidad que utiliza el Banco Mundial para expresar los contenidos de un plan de adquisiciones; sé que 
no es fácil, porque hemos tenido que aprender qué quiere decir lo que allí se establece, por qué se pensó 
así y por qué no de otra manera. Me parece que sería importante que, en una próxima reunión, pudieran 
contar con el equipo de trabajo para explicar, en particular, lo relativo al plan de adquisiciones -que me 
parece central-porque lo demás tiene que ver con las leyes. Precisamente, sobre este último aspecto el 
equipo de trabajo ha estado pensando de qué manera puede ayudar a la Comisión; es así que se sugería 
que -no en la sesión de hoy, sino cuando lo crean conveniente- se establecieran algunas pautas para lo 
relativo a las leyes. Por ejemplo, temporalidad, es decir si son del Período pasado o abarcan dos Períodos, 
para que el equipo pueda hacer la recopilación de todas las leyes aprobadas en el período que se 
establezca. Además, habría que seleccionar los temas; ahora no estamos limitados al tema género y 
generaciones -pero bien puede haber otro vinculado al él- pero sí estamos dirigidos hacia temas de 
carácter social. 


Se supone que otro de los aspectos que debería contemplarse con respecto a las leyes es que 
no fueran de una gran complejidad porque se trata de hacer una primera experiencia, por lo que no se 
puede pensar en un gran número ni en leyes muy extensas en su aplicación. Debería tratarse de leyes con 
temáticas lo más precisas y acotadas posible. De la misma manera habría que tener en cuenta el aspecto 
de la universalidad; habría que ver si son leyes que refieren a toda la ciudadanía o van dirigidas a un 
núcleo humano específico. Sería bueno que se definieran algunas de esas pautas, de tal manera que el 
equipo pudiera suministrar la lista completa de leyes con ese carácter, en el tiempo predeterminado, a fin 
de que los señores Legisladores pudieran ir seleccionando. 


Estos son los aspectos que me parecen más inmediatos. 


SEÑOR PRESIDENTEDE LA ASAMBLEA GENERAL.- Coincido con los ejemplos que ponía el señor 
Secretario Rodríguez Filippini. 


Quiero aclarar que cuando mencioné el manejo de los tiempos me refería a los de la Comisión, a 
fin de poder acercarse a los objetivos propuestos. 


Si me disculpan el atrevimiento, sugeriría que los dejáramos trabajar para que puedan definir la 
representatividad de la Comisión, su autoridad -si así se la puede llamar- o su representación y un régimen 
de trabajo. Me parece que son las primeras decisiones que hay que tomar. 


SEÑORA TOURNÉ.- En base a la discusión que puso sobre la mesa el señor Legislador Solari, las 
respuestas y lo que hemos conversado, debo decir que di una rápida hojeada al proyecto y me resulta muy 
interesante por varias razones. En algunas de ellas coincido con lo que señalaba el señor Presidente, pero 
creo que hay un aspecto, nada menor, que poco se discute en el Parlamento; ya Gerardo Caetano, quien 
ha estudiado el Parlamento, siempre lo ha sugerido en sus libros como algo necesario. 


Como los señores Legisladores saben, es el Poder Ejecutivo el que nos contesta cuando pedimos 
informes para hacer algún control, es decir que está muy limitada la respuesta en lo que respecta a un 
análisis real de la sociedad. Me refiero a la posibilidad de que haya tareas de campo y auditorías donde la 
población se exprese y pueda detectarse si conoce la ley y, además -porque así lo dice a texto expreso- su 
implementación. Los Legisladores podemos hacer leyes divinas que después no caminen, y eso lo 
tenemos que saber, como también debemos saber qué opinan las personas acerca de las leyes que 
necesitarían. Pero creo que esto aparece todavía más enmarcado, pues si bien el criterio sobre el cual se 
inició el proyecto es más amplio, en la diapositiva que se titula “Actividades” se dice que tenemos que 
seleccionar normas que afecten especialmente a la sociedad civil prestando especial atención a los grupos 
más vulnerables, para evaluar el conocimiento que dichos grupos tienen de las referidas normas y de los 
derechos que representan. Considero que aquí el criterio está bastante acotado. 


Pero además, tenemos muchas facilidades por el lado de un equipo técnico, con una consultoría o 
una auditoría que pueda traernos un estudio objetivo -con esto no quiero decir que los informes que 
recibimos del Poder Ejecutivo no lo sean-, porque siempre es mejor contar con ese tipo de información. 
Ojalá podamos tener más proyectos que le permitan al Parlamento contar con su propio grupo de 
investigadores; entonces estaríamos en la gloria. 


SEÑOR SOLARI.- Concuerdo con el delicado régimen de trabajo o de tareas que tenemos por delante. 
Además, quiero compartir con el resto de los miembros de la Comisión algunas reflexiones, sin perjuicio de 
manifestar que sería buena cosa que tanto el Presidente como los Secretarios estuvieran presentes en 
estas reuniones. A su vez, tampoco tengo inconveniente -no sé si los otros miembros del equipo lo tendrán- 
en que estén aquí los demás integrantes del equipo de trabajo; me refiero al doctor Canessa, a la 
contadora Ripoll y demás compañeros. 


Me voy a referir a la constitución de autoridades. En primer lugar, si no entiendo mal, este 
proyecto fue -al menos indirectamente- gestado a través de la Bancada Bicameral Femenina, que tuvo una 
participación muy importante, y en su momento tuvo un elemento de género. Entonces, voy a proponer - 
espero que me respalden porque no lo consulté con mi Partido- que demos prioridad a la posibilidad de que 
la Presidencia y la Vicepresidencia de la Comisión sean ocupadas por legisladoras y que para cada uno de 
esos cargos contemos con un alterno, de uno u otro sexo, de manera de poder funcionar en situaciones 
difíciles. Pero, repito, prefiero que los titulares sean Legisladoras. Asimismo, sería bueno tener a un 


Senador y a un Diputado para que ambas Cámaras estén representadas y que en ese cuerpo de cuatro 
personas estén también representados los distintos Partidos Políticos, Por mi parte, no tengo problema en 
que rija un orden mayoritario, es decir que el Presidente sea del Frente Amplio, el Vicepresidente del 
Partido Nacional y los alternos de los otros Partidos; lo digo así porque no recuerdo si el Partido 
Independiente tiene representación en la Comisión. Tal vez podamos avanzar sobre este aspecto en el día 
de hoy, ya que no creo que se necesite mucho más tiempo. 


Con respecto a los temas puntuales, quiero hacer alguna reflexión. En el cuadro inferior de la 
página 5, donde se habla de la selección de las normas, se señala que la primera acción a desarrollar es la 
selección de las normas cuya implementación se evaluará, agregándose que el elenco de normas 
seleccionadas determinará los ámbitos de aplicación y que la identificación es un requisito necesario para 
el comienzo del proyecto. A mí se me ocurre que hay algunas normas en las que el Poder Legislativo 
uruguayo puede avanzar mucho -en su capacidad institucional- y también aprender más con respecto a 
cómo la población percibe los derechos creados por ellas. Uno de ellos se relaciona con la modificación 
del régimen de Asignaciones Familiares -que se realizó durante la Administración anterior-, que crea 
derechos para una población que tradicionalmente no los ha tenido y que probablemente tenga dificultades 
para acceder a su conocimiento e implementación. A propósito, me parece que se trata de un elemento 
muy importante para el desarrollo infantil, tema que, como muchos señores Legisladores saben, me 
preocupa enormemente. La otra potestad, por su parte, se relaciona con toda la reforma de la salud, 
particularmente en lo que tiene que ver con los contribuyentes al FONASA que eran tributarios de ASSE - 
algunos siguen siéndolo, mientras que otros no- y con el conocimiento de esos derechos, su comprensión, 
implementación y manejo por parte de la ciudadanía. Nos parece que esos dos temas nos podrían ayudar 
a comprender mejor la situación y a elaborar normas que realmente consigan los loables objetivos que se 
persiguen. 


Con respecto al régimen de trabajo, quiero decir que en el Parlamento estamos acostumbrados a 
tener reuniones semanales y, por tanto, me parece que esta Comisión no va a poder escapar a esa 
tradición. A lo sumo, se hará una reunión semanal, y probablemente en algún momento se realice una de 
tipo mensual. Pienso que esto va a requerir que deleguemos algunas potestades en la Mesa de la propia 
Comisión, a fin de poder seguir adelante con la implementación del proyecto. 


De acuerdo a mi corta experiencia en el Banco Interamericano de Desarrollo, ningún proyecto se 
ejecuta en el plazo que está estipulado, sino que este se multiplica por dos o tres; a su vez, creo que 
aprovecharíamos mal estos trescientos y tantos miles de dólares si no los utilizáramos rápidamente, para lo 
que se requiere un régimen relativamente ágil de funcionamiento. 


Gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA GENERAL.- Reitero mi propuesta, pues, y me retiro -junto con 
los señores Secretarios- para que los señores Legisladores definan los temas que planteó el señor 
Senador Solari. Por supuesto -tal como lo manifesté- estamos a la orden para apoyarlos en este trabajo. 


(Se retiran de Sala el Señor Presidente del Senado, Danilo Astori, el señor Secretario de la Cámara de 
Representantes, Marti Dalgalarrondo, y el señor Secretario del Senado, Hugo Rodríguez Filippini) 


SEÑORA SECRETARIA.- Corresponde designar Presidente ad hoc. 


SEÑOR MICHELINI.- Propongo a la señora Senadora Xavier como Presidenta ad hoc, para que luego nos 
pongamos de acuerdo con respecto al régimen de trabajo. 


(Apoyado) 


SEÑORA TOURNÉ.- Estoy totalmente de acuerdo y no hay nadie que se manifieste en contra. 


(Ocupa la Presidencia ad hoc la señora Senadora Xavier) 


SEÑORA PRESIDENTA.- Hay una propuesta realizada por el señor Senador Solari sobre la integración. 
No sé si la Comisión está en condiciones de definir hoy el criterio y los nombres. 


SEÑOR MICHELINI.- Tenemos que elegir Presidente y Vicepresidente. 


SEÑORA TOURNÉ.- Disculpe, señora Presidenta. Si entendí bien, la propuesta del señor Senador Solari 
indica que, como este proyecto deviene de la Bancada Bicameral Femenina, la Presidencia y la 
Vicepresidencia de esta Comisión corresponderían a dos mujeres, y los suplentes o los alternos -que 
integrarían esa Mesa de cuatro- podrían ser hombres, indistintamente. Eso sí, pienso que debemos 
respetar -como siempre lo hacemos- la integración de todos los Partidos. Si he entendido bien, esta es la 
propuesta presentada por el señor Senador Solari. 


SEÑOR NIFFOURI.- Creo que primero sería bueno determinar a quiénes corresponde la Presidencia y la 
Vicepresidencia y a qué fuerza política corresponden las distintas autoridades, para que después, 
internamente, cada uno piense en el nombre que desee sugerir. 


SEÑOR MICHELINI.- En lo personal, entiendo que debemos comenzar a trabajar. La próxima semana nos 
podemos reunir y ya traer una propuesta para la Presidencia y Vicepresidencia de la Comisión. 
Naturalmente, la bancada oficialista aspira a tener la primera de ellas y quizás la Vicepresidencia le 
corresponda a la segunda fuerza política del Parlamento. 


De ser posible, ya se traería un esquema de trabajo y las cuatro o cinco leyes que podrían ser 
incluidas. El señor Legislador Solari, por su parte, puso dos temas arriba de la mesa: el relativo al FONASA 
O la reforma de la salud y el que tiene que ver con Asignaciones Familiares, quizás hay otros a tener en 
cuenta, aunque sabemos que no podemos abarcarlos a todos. En lo personal, creo que se podrían analizar 
las leyes reparatorias a las víctimas de la dictadura. No estoy diciendo que ello vaya a ser así, sino que 
estoy mencionando cuestiones que impactan en lo social sobre ciertos núcleos o universos, de modo que 
nos pueda interesar si esas leyes lograron su fin. No hay duda que la población contemplada por las 
asignaciones familiares, así como la incluida en el FONASA pueden constituir un universo interesante, pero 
no creo que haya veinte leyes de esta naturaleza; en realidad, debe haber muy pocas que involucren todo 
este universo. 


Entonces, me parece que podemos fijar un régimen de trabajo para la semana que viene y en esa 
fecha elegir formalmente Presidente y Vicepresidente de la Comisión, alternos y demás. Sería bueno 
determinar los temas sobre los que podemos empezar a trabajar y ver qué potestades tienen las 
autoridades de este Cuerpo para poder avanzar entre reunión y reunión; creo que ellas no son menores 
pero, en mi opinión, deben estar claramente formalizadas. Si no otorgamos ciertas potestades, no van a 
poder avanzar pero, a su vez, si no las formalizamos, pueden quedar simplemente en palabras, tales como 
“yo dije”, “yo entendí”, “a mí me parecía” o “nosotros te dijimos”. Habrá que decidir sobre qué se puede 
avanzar porque aquí hay manejo de recursos de todo tipo y, en lo personal, no quisiera estar en la piel de 
nadie si después las cosas no fueran lo suficientemente claras. 


SEÑOR SOUZA.- Por mi parte, simplemente quisiera saber con exactitud cuántos miembros integran esta 
Comisión y si hoy estamos todos presentes. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Esta Comisión de la Asamblea General está integrada por quince miembros: los 
Diputados Tourné, Pereyra, Souza, Asti y Yanes en representación del Frente Amplio; Bistolfi y Sander - 
este último no está presente-, del Partido Colorado; Arocena, Mañana -que tampoco se encuentran en este 
momento- y Niffouri del Partido Nacional, y por los Senadores Dalmás, Michelini, Solari, Abreu y quien 
habla; cabe aclarar que la señora Senadora Dalmás y el señor Senador Abreu no están hoy entre nosotros. 
En definitiva, creemos que hay una buena participación pero, igualmente, faltan Legisladores. 


Quisiera hacer el siguiente comentario. Me parece que todas las propuestas que se han 
planteado son interesantes y, en ese sentido, quiero sugerir una que considero importante y que tiene que 


ver con la ley para prevenir y erradicar la violencia doméstica. Frente a un proyecto de esta naturaleza, 
siempre pensamos en la necesidad del monitoreo. Sabemos que las leyes son perfectibles, pero siempre 
pensamos que esa norma, en particular, iba a ser de compleja aplicación, no solo porque hay que adaptar 
todo un sistema de prevención, de tratamiento y de ayuda en concreto, sino también porque se choca con 
barreras culturales a lo largo y ancho de cada uno de los lugares donde se debe implementar. También 
quería citar este tema como para que pensemos en la siguiente reunión. 


La propuesta que hace el señor Senador Solari en el sentido de que ocupen la Presidencia y la 
Vicepresidencia de la Comisión las colegas mujeres no me parece un elemento clave, sino que el elemento 
clave tiene que ser el de la representación político partidaria. Si podemos tener equidad de género, mejor, 
pero no sé si en esta ocasión, dada la integración que tenemos, pueda ser posible. Entonces, podemos 
resolver este tema en la próxima reunión; pero son dos temperamentos diferentes y deberíamos optar por 
uno de ellos y, a veces, uno participa más de un criterio que de otro, pero termina resolviendo por el que no 
prefiere porque, en definitiva, no tiene posibilidades razonables de solucionarlo. En este caso, las tres 
mujeres que están presentes en el día de hoy y las que están ausentes son todas del Frente Amplio, por lo 
que creo vamos a tener una dificultad en este sentido. 


No sé si estamos en condiciones de resolver el período en el cual inscribiríamos las leyes que 
nos proponemos plantear para este proyecto. En las diferentes videoconferencias que hemos trabajado se 
mencionaron como posibles dos o tres leyes, incluso, se habló de lo que proponía el señor Senador Solari, 
en el sentido de que pudiera ser una parte de la ley en donde específicamente se viese una repercusión de 
los derechos sobre un sector vulnerable. 


Quiero decir que la semana que viene no puedo asistir a esta Comisión, aunque con mucho gusto 
voy a avisar a mi suplente. Creo que tenemos que fijar un régimen de trabajo que, lamentablemente, 
debería iniciarse en esta semana, en la próxima o, a lo sumo, en la siguiente, porque sería conveniente 
contar con una preparación antes del 19. Después, las reuniones no van a ser semanales -creo que ni 
siquiera para el grupo operativo- porque los funcionarios que se han designado de ambas Cámaras, con el 
grupo de trabajo tienen importantes tareas para realizar; además, sin dudas habrá una delegación de 
funciones que la Comisión deberá aceptar y es allí donde tiene que ver el monitoreo de esa delegación de 
funciones. Sin embargo, perfectamente puede ser una reunión que tenga mayor espacio para su citación. 


SEÑOR ASTI.- Quiero pedir disculpas por las entradas y salidas de esta Comisión, pero en este momento 
también integro la Comisión de Presupuesto integrada con Hacienda, que está recibiendo al Ministro de 
Defensa Nacional, y tengo que repartirme entre ambas. Esto mismo me hace pensar que, por lo menos, en 
lo que me es personal, va a ser difícil una participación activa en las dos próximas semanas, es decir, hasta 
el 15 de octubre, pues empezamos a votar el proyecto de Presupuesto el domingo 3 en Comisión y en el 
Plenario el domingo 10, lo que demuestra el régimen de trabajo que estamos teniendo. 


El segundo aspecto que quería aportar, además de esta información, para ver cómo podemos 
trabajar los Representantes -recién lo acaba de aclarar la señora Presidenta y antes lo había señalado el 
señor Senador Solari-, es que cuando nos referimos a normas legales, no necesariamente tenemos que 
evaluar el conocimiento, el cumplimiento y el real impacto de una ley completa. Partiendo de esa base y 
sumando algunas de las ideas que se pueden incluir, me gustaría que se tuviera en cuenta todo lo que 
tiene que ver con las modificaciones al acceso a la seguridad social que se llevaron adelante en estos 
últimos tres o cuatro años. También, y, precisamente, con una visión de género, podemos incluir la 
facilitación del acceso a las jubilaciones de las madres con hijos y la reducción de los años necesarios en 
función de los hijos que tienen. Esto ha sido muy importante, así como también lo es el acceso a 
determinadas pensiones, que fue habilitado por la misma ley que modificó el acceso a la seguridad social. 
Por último, otras disposiciones legales que quiero incluir son aquellas que tienen que ver con el empleo 
que atañe a otros grupos vulnerables como, por ejemplo, jóvenes y mujeres que están específicamente 
incluidos en este tema. 


SEÑOR YANES..- Quisiera que podamos definir los asuntos que deben ser determinados antes del día 19 y 
cuáles pueden quedar para después. Digo esto porque recién tomamos conocimiento de algunas 
realidades y tal vez a alguien se le pueda ocurrir incluir cinco o seis leyes, a otros ninguna y, en lo que me 
es personal, no me gustaría que por no hacer mi planteo hoy, tenga que callar para siempre. 


También quisiera señalar -tal como se ha planteado anteriormente- que tendríamos que autorizar 
o delegar en la Mesa ciertos asuntos para el buen funcionamiento de la Comisión. Creo que si falta 


información, tendríamos que reunirnos nuevamente antes del día 19, teniendo en cuenta los plazos que 
corren para la aprobación del Presupuesto. Si bien estamos hablando de un plazo de treinta y seis meses 
no veo cual es la urgencia que hay. Digo esto porque los últimos quince días del tratamiento del 
Presupuesto en Comisión son muy complicados. 


Insisto en que sería bueno que se determinara qué temas hay que elaborar y discutir antes del 
día 19, y que todos los integrantes de la Comisión tuviéramos tiempo para compartir en la interna lo 
actuado aquí. Si ya sabemos qué es lo que debemos presentar en la fecha antes mencionada, seguiremos 
discutiendo hoy; de lo contrario, propondría habilitar a la Presidencia -más allá de que es ad hoc- para que 
cuando los asuntos urgentes a presentar antes del 19 estén identificados, volvamos a convocar a la 
Comisión. 


SEÑOR SOUZA.- Mi intervención reafirma lo que hoy expresó el señor Senador Solari en el sentido de que 
los plazos rara vez se llegan a cumplir a cabalidad. Creo que este tema de la presentación de los asuntos 
el día 19 nos encuentra en una situación compleja. La Cámara de Representantes, a partir del 10 y 
prácticamente durante toda la semana, estará discutiendo y aprobando el Presupuesto Nacional, lo cual 
hace dificultoso llegar en los plazos establecidos. En ese sentido, concuerdo con lo que señala el Diputado 
Yanes en cuanto a que deberíamos definir cuál es la tarea concreta en la que sí deberíamos avanzar 
como Comisión. Digo esto porque, si bien aquí se han adelantado algunos temas por parte de los señores 
senadores Solari, Michelini y la señora Senadora Xavier, la interrogante que me asalta es si eso es parte de 
la tarea o esta comienza después de identificar cuáles son los asuntos que se deben tratar con urgencia. 
Esto lo deberíamos tener claro en forma rápida para que no nos pase que, por abocarnos a la temática 
más urgente, dejemos de plantear asuntos que para nosotros son importantes o que queremos compartir 
con la Comisión, porque si estamos fuera de tiempo no se pueden analizar. 


SEÑOR SOLARI.- Haciendo un aporte a lo que se está planteando en este momento, creo que hay dos 
instancias distintas: una está expresada en la transparencia inferior que figura en la página 4 y otra, en la 
transparencia inferior de la página siguiente. En la página 4 se dice, concretamente, que la fecha prevista 
para la firma del convenio es el 19 de octubre y que, al momento de esa firma, debe estar aprobado por el 
Banco Mundial el manual operativo. Este debe contener: un manual de operaciones aprobado por esta 
Comisión Especial, los términos de referencia de nuestra Comisión, así como de los Directores y el equipo 
de trabajo, el cronograma de ejecución y el manual financiero. Aquí no se mencionan los temas sustantivos 
que serían objeto de evaluación, sino que eso aparece en la trasparencia de la página siguiente -la 5- que 
refiere a la selección de las normas a ser evaluadas. En ese sentido, establece que la primera acción a 
desarrollar es la selección de las normas. La identificación de estas normas es un requisito necesario para 
el comienzo del proyecto pero no para la firma del acuerdo. Según lo que aquí se establece, creo que 
deberíamos concentrarnos en el plan de adquisiciones, sobre el que ya hay una propuesta y que, de 
cualquier manera, nunca queda totalmente escrito en la piedra. Lo que sí me parece muy importante es 
que tengamos los términos de referencia de nuestra Comisión. En ese sentido, observo que los señores 
miembros de la Comisión me indican que el equipo de trabajo elaboró algún borrador. 


Ahora bien, si miramos el calendario vemos que de aquí al 19 de octubre hay dos miércoles, el 6 
y el 13, por lo que pienso que podríamos hacer una reunión sencilla el miércoles 6 para definir 
específicamente los temas relativos a las autoridades, el plan de adquisiciones y los términos de referencia 
-es decir, aquellas cosas que tenemos que aprobar en forma previa a la firma- y, en el caso de que no 
agotáramos esos puntos en esa instancia, todavía nos quedaría la del siguiente miércoles. Luego, a partir 
de la firma, de que la Cámara de Representantes esté un poco más libre con el tema presupuestal y de que 
todavía no estemos tan involucrados en la Cámara de Senadores, podemos comenzar a tratar los temas 
sustantivos, que son las leyes. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Personalmente, sumaría a la propuesta del señor Senador Solari de reunirnos la 
próxima semana, la posibilidad de recibir a los funcionarios que hacen la tarea de seguimiento para 
clarificar los puntos que son difíciles de entender en el material escrito. 


SEÑOR MICHELINI.- Por mi parte, creo que podemos seguir otro camino más expeditivo. Nombraría a la 
señora Senadora Xavier como Presidenta por lo menos hasta el 19 de octubre y conformaría una Comisión 
con cuatro Legisladores -dos de la oposición y dos del Gobierno- para que se reunieran inmediatamente 
con los técnicos, conformaran un plan, nos informaran a los representantes que estamos aquí reunidos y 
luego a las distintas Bancadas. De esta forma, antes del día 19 habríamos llevado a cabo las reuniones 
donde se convaliden las cosas en las que hay acuerdo y se despejen las que no lo tienen. De lo contrario, 


cuando nos volvamos a reunir, vamos a tener que dar por bueno cosas que ninguno tomó el recaudo de 
consultar con los técnicos. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Por mi parte me parece que, en la medida en que se trata de una temática 
árida, debe reunirse el conjunto de la Comisión. Digo esto porque, a veces, es difícil trasladar al resto de 
las Bancadas un tema que es bien significativo; por algo hemos conformado una Comisión de la Asamblea 
General: para darle toda la transparencia. Por eso, considero que quizás el miércoles 6 es una fecha que 
salva la situación ya que la Cámara de Representantes no va a haber ingresado en el debate del 
Presupuesto en el Plenario. 


SEÑOR MICHELINI.- Me pregunto si no se puede avanzar algo de aquí al 6 de octubre. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Lo que podemos hacer es pedir a los integrantes de la Comisión que le digan a 
la Secretaría qué persona de cada Partido puede ser el responsable de ese equipo y los suplentes 
respectivos. 


SEÑORA TOURNÉ.- Disculpe señora Presidenta pero no entiendo el objetivo del equipo. 
SEÑOR MICHELINI.- Introducirnos en el tema. 


SEÑORA TOURNÉ.- En principio, reitero, no entiendo el objetivo del equipo planteado por el señor 
Legislador Michelini. Me parece que cada uno de nosotros tiene que hacer un estudio y dar su opinión, 
más allá de lo que podría ser la impresión de ese subgrupo. Tenemos aquí, en el material distribuido, 
propuestas financieras, cronogramas, etcétera. Por lo tanto, repito, me inclino a que cada uno realice una 
lectura, de aquí al 6 de octubre, fecha en la cual concurrirá el equipo para que nos explique lo que no 
hayamos entendido y, posteriormente, resolver. Solo falta el documento que va a firmar el Parlamento con 
el Banco Mundial; el resto está casi todo, excepto las leyes que es el trabajo de la Comisión. Me da la 
impresión de que con una semana tenemos tiempo de estudiarlo individualmente, para luego debatir y 
escuchar a los técnicos que han armado los cronogramas y saber por qué se establecieron esos montos y 
demás. En esa instancia podemos plantear las dudas y decidir la aprobación, que son los pasos 
obligatorios a seguir antes del 19 de octubre. Después nos podemos abocar a estudiar qué leyes queremos 
elaborar. 


SEÑOR MICHELINI.- En lo personal no hago cuestión. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Entonces sesionaríamos el día 6 de octubre. La Secretaría coordinará con los 
señores Legisladores la hora; sé que hay Senadores que tienen que asistir a otras comisiones pero, en 
todo caso, les pediríamos que hicieran lo posible por asistir a la sesión de esta Comisión o, en todo caso, 
que llegaran más tarde, y así comenzar con el estudio de este tema. Insisto en que esta no va a ser la 
frecuencia con la que vamos a trabajar, pero es fundamental para comenzar con el análisis. 


Se levanta la sesión. 


(Así se hace. Es la hora 16 y 27 minutos) 
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